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VAD AR VALFARD?

Pa den fragan finns det nog lika manga svar som det
finns bocker i @mnet (och det &r valdigt manga).
Grundlaggande for det vi kallar valfard ar dock att de
risker som foljer med sjukdom, alderdom, arbets-
I6shet och arbetsplatsolyckor till stor del eliminerats
genom sa kallade socialférsdkringar. Valfard innebar
alltsa forst och framst att staten genom forsakrings-
system gar in och garanterar medborgarna materiell
(ekonomisk) trygghet.

Som vi ska se finns dock mycket mer att sidga om
vélfarden. Historiker ser for ovrigt den valfardsstat
som utvecklades under 1900-talet som det sista
stadiet i formandet av den moderna staten (jfr
epokindelning).

Genombrott runt andra varldskriget

Viss social lagstiftning, ocksd grundldggande foér
valfard, genomférdes i slutet av 1800-talet och borjan
av 1900-talet av liberaler. De innebar en viss lindring
for arbetarna i industrisamhiéllet, t ex i form av
begransning av arbetstiden. | Sverige infordes atta
timmars arbetsdag 1919. Ungefar samtidigt kom i
Sverige och dven i England en del reformer som t ex
allman folkpension. Men de var ganska snalt tilltagna
och man var dnnu langt ifran valfardsstaten.

Runt andra varldskriget bérjade man | England allt
oftare anvanda sig av ordet 'welfare’ och i Sverige
borjade den socialdemokratiska regeringen, driva
igenom flera socialférsakringssystem. Pa nasta sida
ser du nagra milstolpar i denna utveckling.

VALFARDSSTATEN — ett svar pa den industriella

kapitalismen

Vélfardsstaten kan ses som ett svar pa det
elande och misar som radde i 1800-talets
kapitalistiska industrisamhaélle. Enligt den nya
fattiglag som kom 1834 i Storbritannien skulle
hjélp i form av mat och husrum endast ges i
speciella arbetshus. Forhallandena i dessa skulle
vara sadana att de avskrackte alla, utom de totalt
utblottade och helt oférmogna till arbete, fran
att soka hjalp dar. Charles Dickens beskrev |
romanen Oliver Twist de hemska foérhallanden
som barn dar kunde leva under.

Enligt den tidens ekonomiska idéer (se
industrialismen) skulle staten inte ingripa for att
hjdlpa de som drabbades av tillfallig sjukdom
eller arbetsloshet d&ven om det blev langvarigt.
Det forsta exemplet pa valfardspolitik i modern
tid, med allmanna socialférsakringar, kom i slutet
av 1800-talet i Tyskland under Bismarcks ledning.
| Tyskland fordes ocksa en valfardspolitik av den
kortvariga tyska Weimarrepubliken (1919-1933).
Forst vid mitten av 1900-talet slar valfardsstaten
pa allvar igenom i Vastvarlden.

Beroende pa vilket perspektiv man har kan
valfardsstaten ses som (1) ett resultat av
klasskamp (vanligt inom arbetarrorelsen). Men
det kan ocksa ses som (2) ett inslag i starkandet
av nationen (genom att tillférsakra arbetarna en
ekonomisk trygghet ville t ex Bismarck starka
sammanhallningen och darmed minska risken for
revolution). Ytterligare ett perspektiv kan forstas
vara att (3) helt enkelt fokusera pa de behov som
uppstar i ett modernt samhalle. Dessa olika
perspektiv kan mycket val férenas och 6verlappa
varandra.

KALLA - UPPGIFT

Ta reda pa mer om arbete forr! | forkortad form finns
information ocksa pa webbplatsen ”"Kortare arbetstid
nu”, adress: http://kortarearbetstid.nu/arbetstidens-
historiska-utveckling/

Bild t.v: Karl Marx om normalarbetsdagen. Mer om
arbetstidslagstiftning finns pa Stockholmskallan. S6k
pa “Arbetstidens historia”!




HISTORIA

e 1948 Barnbidrag
e 1955 Allman sjukforsakring med inkomstrelaterad
sjukersattning och subventionerad sjukvard

1955 Yrkesskadeforsakring

1960 ATP, Aliman tillaggspension
1974 Foraldraforsakring

1977 Arbetsskadeforsakring
1992 Rehabiliteringspenning

1993 Assistansersattning
1999 Nytt pensionssystem

Kalla: Forsdkringskassan (Internet)

Men viélfard kan vara mycket mer...

Enligt ett vanligt synsatt foljdes kampen for civila och
politiska rattigheter under 1700- och 1800-talet (jfr
(upplysningen och roéstratten) av krav under 1900-
talet pa sociala rdttigheter. Till dessa horde inte bara
socialférsdkringar (‘bidrag’ i form av pengar) utan
aven offentliga tjéinster som god halsovard, utbildning
m.m. Den sociala ’trygghetsstaten’ ersattes av den
sociala ‘tjanstestaten’.

SOCIALA TJANSTESTATEN

Forutom atgarder mot arbetsloshet och social-
forsakringar ingar i valfardssystemet manga
vdlfdrdstjénster for familjer, barn, aldringsvard,
funktionsnedsattning, jamstalldhet, integration,
héalsovard, utbildning och regionalpolitik. For att
detta ska vara mojligt behovs en stor offentlig
sektor, finansierad genom hoga skatter.

”TRE VARLDAR”

Sattet att ordna valfarden kan skilja sig at mellan
lander. | Sverige har man 16st det sa att staten
(och kommunerna) skoter om mycket. Fran
vaggan till graven tas vi omhand av och far hjalp
av myndigheter och institutioner. Till denna
svenska (och skandinaviska) valfardsmodell hoér
ocksa ett jamlikhetstankande som innebar att
omfordela inkomster genom skatter och bidrag.
Begrepp som solidaritet och réttvisa ar viktiga.

| lander som Tyskland och Frankrike ligger
ansvaret for omvardnad och trygghet mer pa
familjen. Man talar i litteraturen om den
kontinentala och familjeorienterade modellen.

En tredje modell ar den anglo-saxiska, liberala
och marknadsorienterade som omfattas av
England, USA m.fl. lander.

Det finns alltsa tre typer av valfardssystem
med varierande inslag av marknad, familj och
stat. For dem som foredrar privata l6sningar
(familj eller marknad) &r individuell frihet ett
viktigt varde att sld vakt om.

Denna indelning eller "typologi’ presenterades
1990 i boken ”“Three worlds of welfare
capitalism” av Gosta Esping-Andersen. Genom
globaliseringen har granserna mellan valfards-
systemen idag blivit ndgot mindre tydliga men
fortfarande existerar ganska tydliga skillnader
mellan t ex Sverige, USA och Tyskland.

fikg

Tisade

vard

N st N0S sl ﬂ [ﬂgm
mer

ﬂEJ |lE| 'am did
t skmauuhhska

skatle alﬂama k

|1L kiderskn

uuuusmunen
Lo ”J ekonomiska DEﬂuEIh[a '“*'
fort saﬂm a[a kummunm‘*dltsnmqa. mlll[llﬂ
- skolor sy
T el G sk

fel

SﬂUEI stﬂgg[ ﬂnstema IEIS hror
sobdna n,rggm !]][I Md SE

||Isammans ham

Ilalden 00T

"Et IdEB[ Reinfeldt

BNOVErSverigearhete

0= Fredik 3= fiira o

vanslcrnﬂik[["vanStE[ a[llB[ ) ida

it |[||'|Sk\nnnurfﬂﬂﬂ'|!“ i

MANNISKOT e

d
| —

rikigade I
Ia[ e GOlED HIU framliden helz
kSE skﬂlnad olut
stopp |!l]||||i(EIl slora hoge
s KNN3




HISTORIA

SVERIGES
VALFARD

Den svenska modellen - generell vilfardspolitik

| princip kan bidrag och tjanster riktas antingen
selektivt till sarskilt behévande grupper. S& sker till
stor del i de liberala och konservativa modellerna. |
Sverige utformades valfardsmodellen istéllet sa att
den galler generellt dvs alla, oavsett inkomst har ratt
till bidrag och tjanster.

Bidrag ar oftast inte beroende av vilken inkomst
man har. Hoginkomsttagare far t ex lika mycket i
barnbidrag som de med lag inkomst (vilket ibland
ifragasatts som rattvist). For sjukpenning och pension,
galler inkomstbortfallsprincipen vilket innebar att man
far ersattning i forhallande till sin inkomst. Darigenom
kan man behalla sin standard vid t ex sjukdom. Men
det finns ocksa en del inkomstprévade bidrag som t ex
bostadsbidrag.

De som lag bakom den svenska l6sningen menade
att en generell vilfardspolitik faktiskt kan motverka
ojamlikhet och fattigdom mer effektivt an vad som
sker i de andra modellerna dar bidrag riktas selektivt
till sarskilt utsatta grupper (jfr USA).!

Poiangen med den svenska (och skandinaviska)
I6sningen ar alltsa att om alla, enligt den ena eller
andra principen far del av samhallets stod, sa bidrar
det till att valfardspolitiken far stod ocksa fran en stor
del av medelklassen.

Den svenska modellen har visserligen i hog grad
formats av socialdemokraterna — och darfor kan den i
viss man ses som ett resultat av klasskamp (se ruta) —
men den har alltsd genomforts eller atminstone fatt
sitt stod ocksa fran en stor del av medelklassen och
borgerliga partier.

1 Walter Korpi och Joakim Palme: “The Paradox of Redistribution and Startegies of Equality: Welfare State Institutions,
Inequality, and Poverty in Western Countries” i American Sociological Review, Oct 98, volume63 (5) p. 681-682.
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Lever den svenska modellen?
Traditionellt ingar foljande delar i den svenska
valfardsmodellen: (1) socialforsakringar; (2) ett stort
utbud av offentliga valfardstjanster i kommuner och
landsting; (3) hog eller full sysselsattning pa en
arbetsmarknad dar parterna — fackférbundens och
arbetsgivarnas organisationer - kommer 6verens om
I6nerna genom samordnade avtalsforhandlingar vilka
leder till kollektivavtal (= avtal som galler for alla).
Stora prisokningar pa olja under 1970-talet ledde till
hog inflation runtom i vastvarlden inklusive Sverige
(oljan &r den storsta varan i varldshandel och paverkar
priser pa en rad produkter fran bensin till olika
plastartiklar). For att bekdampa inflationen sag sig
manga regeringar tvungna att slappa pa malet om lag
arbetsloshet (i samhéllsekonomin rader en sa kallad
malkonflikt mellan inflation och arbetsloshet; en
minskning av det ena leder till en Okning av det
andra).

TITTA INTE BAKET,
DET AR OVER.

Efter att de styrande i Sverige i det langsta med hjalp
av en stor offentlig sektor - och till priset av hog
inflation under hela 1980-talet - forsokt uppratthalla
malet om full sysselsattning tvingades regeringen till
slut dven héar ge upp detta mal (insatserna genom den
offentliga sektorn gjordes med hjalp av lanade pengar
vilket skapade stora underskott i statens budget).
Resultatet blev alltsd 6kad arbetsléshet dven i Sverige.
Ansdkan om EU-medlemskap (1991) gjorde ocksa
att Sverige inte langre pa samma satt som forr kunde
avvika fran vad som gallde i Ovriga Europa. Dessa
hdndelser medforde alltsa att forutsattningarna for
den svenska modellen forandrades. | praktiken
overgavs den fulla sysselsdttningen till fordel for
bekdampning av inflationen. Enligt en del kritiker har
darefter den svenska modellen Gvergetts dven i andra
avseenden. Argumenten ar framst foljande:

EGO
SAMHALLE

111

10T

Ar det sd kallade ‘folkhemmet’ (se ruta om det) ett passerat kapitel?
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1.Full sysselsattning finns visserligen kvar som
officiellt mal men i praktiken har det upphort att
galla. Sedan 1990-talet har arbetslésheten i Sverige
inte avvikit mycket fran andra OECD-ldnders.

2. Utbildning och vard har till stor del privatiserats
och utsatts for marknadskonkurrens. Genom den sa
kallade ’friskolereformen’ far privata skolforetag
ersattning per elev fran kommunerna. Denna reform,
liksom principen om det ’fria skolvalet’, genomférdes
av den borgerliga regeringen Bildt 1992 men de
socialdemokratiska regeringar som kom efterat har
inte avskaffat dem.

Valfard — om an naggad i kanten
Fran och med den svenska 90-talskrisen och det da
Okande underskottet i statens budget (finansierat
genom en Okande statsskuld) bérjade regeringarna
sanka nivaerna i t ex A-kassa och sjukforsakringen for
att pa sa satt minska statens utgifter for bidragen.
Atstramningspolitiken som den kallas har bedrivits av
saval borgerliga som socialdemokratiska regeringar.
Det hindrar inte att partierna till vanster anklagar
hogern for att genom skattesankningar for de rika
vilja avskaffa valfarden. Till hoger sags istallet att for
att vi ska ha rad med valfard far inte skatterna vara
for hoga eftersom ett hogt skattetryck forsamrar for
bade foretag och sysselsattning eller med ett ord den
ekonomiska tillvaxten i samhallet.

3. Bostadspolitiken har ocksa forandrats. Bland annat
har statliga subventioner (bidrag) for byggandet av
bostdader avskaffats. Men dven andra orsaker finns till
att det, sarskilt i storstadsomradena, pa senare tid,
ofta ratt stor bostadsbrist.

4. inkomst- och formdgenhetsklyftorna har 6kat starkt
de senaste decennierna.

Dessutom har kommunerna infort ett effektivitets-
tdnkande, kallat 'New Public Management’ som
kommer fran néaringslivet. Personalen ska standigt bli
mer effektiv. Baksidan av detta ar sjukskrivningar.

De politiska skillnaderna vad géller satsningarna pa
vélfarden har dock hittills trots allt varit mattliga. En
samhallsvetare forklarar saken sa har: ”Pa grund av
de sténdiga behoven av atstramningar (...) star bade
hoger- och viansterregeringar infor budget-
begransningar och viljare som blivit fasta vid
valfardsstaten.”

Konsekvensen, sags det, ar att ”“vansterregeringar
inte langre kan fullfélja sin politik och expandera
valfardsstaten eftersom budgetbegransningar inte
tillater det. Regeringar till hoger kan inte heller
fullfélja den politik de féredrar eftersom deras véljare
ocksa Dblivit valfardsklienter (till exempel som
pensionirer).”?

2 Kersbergen, Kees van & Barbara Vis, Comparative Welfare State Politics: Development, Opportunities, and Reform (2014),

s. 15.
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Trots neddragningar och mer eller mindre stora Kanske ar det dock idag framfor allt jamstalldhets-
’sprickor i valfarden’ finns formodligen tillrackligt politiken som mest sarskiljer den svenska modellen.
mycket kvar av den svenska (och skandinaviska) Enligt det sa kallade jamstalldhetsindexet (se under
modellen foér att den atminstone fortfarande ska tabellen nedan) ligger Sverige (och Danmark) langt
skilja sig fran de 6vriga tva modellerna. "fore’ andra lander.

JAMSTALLDHET — UTMARKER DEN SVENSKA (OCH SKANDINAVISKA) MODELLEN

2001-2003 1994-1995 1984-1986
Australia 17 (19) 15 6
Canada 30 (15) 21 15
Ireland 20(17) 14 13
New Zealand 46 (8) 36 .
United Kingdom 18 (18) 15 11
United States 13 (20) 13 4
Average LR 24 19 10
Austria 43(9) 38 .
Belgium 66 (6) 65 58
France 70 (4) 59 57
Germany 32 (13) 29 28
Netherlands 38 (11) 27 18
Average CR 50 44 40
Denmark 100 (1) 83 74
Finland 76 (3) 53 52
Norway 69 (5) 61 47
Sweden 88 (2) 73 76
Average SDR 83 68 62
Greece 26 (16) 23 24
Italy 53(7) 51 47
Portugal 35(12) 32 24
Spain 32 (14) 29 19
Average MR 37 34 29
Japan 40 (10) 29 19

(Indexet mater villkoren for modra- och foraldraférsakring samt offentlig barnomsorg.
Rangordningen inom parentes avser 2001-2003. LR betyder liberal, CR konservativ, SDR
socialdemokratisk och MR “‘medelhavs’ regim (jfr indelningen ovan i texten).

Kalla: Kersbergen & Vis table 8.6.
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EN BATTRE _
VALFARD - FORE
SANKTA SKATTER

Vilfard och politik

Infor valet hosten 2018 anklagade vénstern de
borgerliga (i den sa kallade “alliansen’) fér att deras
skattepolitik skulle hota vélfarden. ”Forsvaret for
vélfarden” skulle fa hogsta prioritet i valkampanjen.

Efter valet detta ar forandrades dock hela det sa
kallade ’politiska landskapet’. Den regering som kom
till stand efter fyra manaders forhandlingar bestod
av socialdemokrater och miljépartister. Liberalerna
och Centerpartiet gav den sitt stod pa villkor att
regeringen skulle verka for liberaliseringar och
avregleringar samt lagga fram forslag om stora
skattesdnkningar vilket traditionellt ar ett krav fran
hoger.

DISKUSSION

1. Tycker du at den svenska vélfarden har forandrats
pa sista tiden?

2. Vilka fordelar respektive nackdelar ser du med
den svenska generella vélfardspolitiken?

Statsminister Stefan Lofven tvingades alltsa, genom det
sa kallade januariavtalet, i stora delar féra en borgerlig
politik. Att det blev pa detta satt berodde pa att en ny
sdrskiljande dimension uppstatt i politiken, namligen
migrationspolitiken.

Liberalerna och Centerpartiet lamnade i detta lage
alliansen da de menade att en regering under
moderaternas ledning skulle bli for beroende av det
invandringskritiska partiet Sverigedemokraterna.

Hur framtiden blir for denna regering, som motvilligt
ocksa fick stod fran Vansterpartiet, kommer du som
laser denna bok kunna félja via tidningar och TV.

ﬂRZ\GOR PA TEXTEN \

1. Ge exempel pa socialférsakringar!

2. Ge exempel pa andra valfardstjanster!

3. Vilka olika férklaringar finns for uppkomsten av
valfardsstaten?

4. Vilka olika valfardssystem (regimer) finns
internationellt sett?

5.Vad talar for att den svenska modellen inte
langre finns kvar respektive att den anda gor

k det?
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Stora framtida utmaningar!

Aven om den svenska modellen idag ar urholkad eller
pa nedgéng kommer den férmodligen fortsatta sitt liv
inom overskadlig framtid. Nya utmaningar kommer
dock eller har redan dykt upp. Forfattaren Carly
Elisabeth Schall gor i sin bok “The Rise and Fall of the
Miraculous Welfare Machine (2016) en stor sak av
migrationen och menar att fragan om etnicitet mer
eller mindre standigt varit en viktig fraga under olika
stadier av den socialdemokratiska valfardsstaten.
Detta kan vara Overdrivet men fragor om migration
kopplad till valfard har utgjort ett allt storre inslag i
debatten. Efter den stora invandringen hosten 2015
och den plotsliga omsvangningen i invandrings-
politiken, har den politiska retoriken férandrats pa ett

I maj samma ar yttrade den socialdemokratiska
finansministern att ”"Det gar inte att expandera ett
vélfardssamhalle hur som helst...” Syftande pa
invandringen, hade det darmed enligt artikeln,
skapats ”en djup spricka inom socialdemokratin.”*

Amnet invandring kommer sikert ge brinsle &t
debatten under aren som kommer och det lag som
namnts bakom de svara regeringsforhandlingarna.

Till saken hor dock ocksd de problem med en
aldrande befolkning som skapar behov av invandring.
Vilka férandringar och vilka reformkrav som kommer i
den globaliserade varld vi lever i, far framtiden utvisa.
Till detta hor inte minst ocksa fragan om klimatkrisen
som enligt en ndstan samstimmig expertpanel

ganska radikalt satt. Till exempel gick moderaterna ut
2018 med budskapet att invandringen “vi har just nu
irinte I6nsam.”3

riskerar att 6delagga var jord. Om det stammer far
som sagt ocksa framtiden utvisa!

HISTORIEBRUK - FOLKHEMMET

Nar valfardsstaten eller valfardssamhallet fors pa tal 4r det nastan oundvikligt att ocksa anknyta till den
socialdemokratiske statministern Per Albin Hanssons sa kallade folkhemstal 1928. | detta sades bland annat
att “"Hemmets grundval ar gemensamheten och samkéanslan. Det goda hemmet kadnner icke till nagra
privilegierade eller tillbakasatta, inga kelgrisar och inga styvbarn. Dar ser icke den ene ner pa den andre. Dar
forsoker ingen skaffas sig fordel pa andras bekostnad, den starke trycker icke ner och plundrar den svage...”
och ”Skall det svenska samhallet bli det goda medborgarhemmet maste klasskillnaden avlagsnas, den sociala
omsorgen utvecklas, en ekonomisk utjamning ske...”

Kopplingen till den svenska modellen, som da annu inte utvecklats, ar inte sa framtradande (trots
omnamnandet av den sociala omsorgen). Statsvetaren Stig-Bjorn Ljunggren menar att Per Albin Hanssons
folkhemstal var en blandning, "av kritik mot klyftorna i samhallet och en vision om ett sammanhallet Sverige,
med betoningen pa det forra, de sociala oradttvisorna.” Hans avsikt med talet kan dock framfor allt ha varit en
annan. Genom att betona den nationella sammanhallningens betydelse kunde socialdemokraterna vrida det
vapen ur hinderna pa de konservativa som dessa anvant i den politiska kampen. Folkhemmet var namligen
ursprungligen ett begrepp som anvandes av konservativa.

Det ar dock ingen tvekan om att folkhemmet blivit en metafor for det valfardssamhélle som fran 1930-talet
borjade védxa fram i Sverige och som under 1970-talet upplevde sina glansdagar. Det har da kommit att
forknippas med och anvandas av socialdemokraterna i syfte att pavisa att valfarden var deras verk. Men det
har numera ocksa i den politiska retoriken, anvants av sverigedemokraterna, som nagot som gatt férlorat
och borde aterskapas eller fa en modern framtoning.

UPPGIFT: Googla pa folkhemmet + socialdemokraterna respektive folkhemmet + sverigedemokraterna och
undersok hur ‘folkhemmet’ anvénts! Se ocksa Stig-Bjorn Ljunggrens essa i Timbro med adress:
https://timbro.se/smedjan/kampen-om-folkhemmet/

3 Expressen 2018-02-03 (https://www.expressen.se/nyheter/m-invandringen-ar-inte-lonsam/)
4 Aftonbladet May 2018 (https://www.aftonbladet.se/nyheter/samhalle/a/XwLzvm/finansministern-det-gar-inte-att-
expandera-ett-valfardssamhalle-hur)
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